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AvtInalura do Prezidento

Poder Legislativo de Siriri/SE.
Camara Municipal de Vereadores

——r & e, D5

PROPOSTA DE EMENDA IMPOSITIVA N2 01 A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Acrescenta o art. 149 na Lei Orgénica do
Municipio de Siriri, que institui o
Orgamento Impositivo e dispbe sobre a
execucdo orgamentaria e financeira da
programag¢do incluida por emendas
individuais do Legislativo Municipal em Lei

Orcamentaria Anual.

Art. 12 Fica inserido o art. 149 na Lei Organica do Municipio, com a seguinte redagdo:

“Art. E obrigatdria a execugdo orgamentadria e financeira da programacdo incluida
por emendas individuais do Legislativo Municipal em Lei Orgamentaria Anual, vide §

11 do art. 166 da Constituicdo Federal,

§ 12 As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo aprovadas no limite
de 1,2% {um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior, sendo gue a metade deste percentual serd destinada a agdes e

servicos publicos de saude, vide § 9° do art. 166 da Constituigdo Federal.

§ 2° A execugdo do maontante destinado a agdes e servigos publicos de satide previstos
no § 1°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso Il do §
2°, do art. 198 da Constituicdo Federal, vedada a destinagdo para pagamento de

pessoal ou encargos sociajs.
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§ 3° E obrigatdria a execucdo or¢amentaria e financeira das programagdes a que se
refere 0 § 1° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior,
conforme os critérios para a execuc¢do equitativa da programagdo definidos na lei

complementar prevista no § 9° do art. 165 da Constituicdo Federal.

§ 4° As programacdes orgamentdrias previstas no § 1° deste artigo ndo -seréo de

execuc¢do obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

§ 5° Quando o Municipio for o destinatério de transferéncias obrigatdrias da Unido,
para a execuc¢do de programacio de emendas parlamentares, estas ndo integrarao a
base de calculos da receita corrente liquida para fins de aplicagdo dos limites de

despesas de pessoal de que trata o caput do art. 169 da Constituigdo Federal.

§ 6° Nos casos de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que integre

a programacio, na forma do § 3° deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

[ - Até 120 (cento e vinte} dias apds a publicacdo da lei orgamentéria, o Poder

Executivo enviara ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - Até 30 (trinta) dias apés o término do prazo previsto no inciso | deste paragrafo, o
Poder Legislativo indicard ao Poder Executivo o0 remanejamento da programacdo cujo

impedimento seja insuperavel,

Il - Até 30 de setembro, ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso ll, o
Poder Executivo encaminhard projeto de lei ao Legislativo Municipal sobre o
remanejamento da programagdo prevista inicialmente cujo impedimento seja

insuperavel; e

IV - Se, até 20 de novembro, ou até 30 (trinta) dias apos o término do prazo previsto

no inciso Ill, o Legislativo Municipal ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento
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serd implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei

orgamentaria anual.

§ 7° Apés o prazo previsto no inciso IV do § 62 as programacgdes orgamentarias
previstas no § 3° ndo serdo de execugdo obrigatéria nos casos dos impedimentos

justificados na notificagdo prevista no inciso 1 do § 6°.

§ 8° Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucdo financeira prevista no § 3° deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos

por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

§ 9° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orgamentdrias, no montante previsto no § 3° deste artigo poderd ser reduzido em até
a mesma proporgao da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas

discricionarias.

§ 10 Considera-se equitativa a execugdo das programagdes de carater obrigatdrio que
atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas,

independentemente da autoria.”

Art. 2° Esta Emenda & Lei Organica entra em vigor na data de sua publicagao.

Siriri/SE, 11 de julho de 2019.

Jackson Martins Fontes

Presidente
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Vice-Presidente

Diorgenes Wiln d#Silva Barbosa

12 Secretario

Edézig/losé de Moura

29 Secretario
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhores(as) Vereadores(as):

A Emenda Constitucional n? 86/2015 trouxe consigo mudancas
razodveis no processo legislativo orgamentdrio e, a principal delas foi a reserva do
percentual de 1,2% da Receita Corrente Liquida (RCL), dentro da proposta
orcamentaria apresentada pelo Poder Executivo, como limite destinado as emendas
individuais parlamentares & Lei Orgcamentaria Anual. Com essa inovagdo, reduz a
discricionariedade orgamentaria e atribui vinculago 3 implementagdo, pelo Executivo,
das emendas propostas pelo Legislativo.

Assim, a proposta de Emenda a Lei Organica Municipal ora
referida visa tomar obrigatdria a execugdo das emendas dos Vereadores ao projeto de
lei orcamentdria anual, em consonancia com a Emenda Constitucional n? 86 de 17 de
Margo de 2015, onde é tratado como or¢amento Impositivo.

Quanto ao tema, o TIRS ja proferiu julgamento de ADIN, onde
admitiu a possibilidade, grifamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
SANTO ANTONIO DA PATRULHA. EMENDAS INDIVIDUAIS DO
LEGISLATIVO MUNICIPAL EM LEI ORCAMENTARIA ANUAL
EMENDA CONSTITUCIONAL N2 86/2015. - N3o ha falar em
irregularidade na representagdo do Prefeito, uma vez que este
tem capacidade processual para propor acio direta de
inconstitucionalidade, nos termos do art. 95, §29, 1, da
Constituicdo Estadual. Preliminar de extingio rejeitada. - O Art.
93-A e seus paragrafos 12, 22 e 32 da Lej Organica Municipal de
Santo Antdnio da Patrulha praticamente reproduz o disposto
no art. 166 da Constituico Federal. - Nio h§
inconstitucionalidade a ser declarada j& que a Lei Organica
discutida atendeu ao principio da simetria, a teor do disposto
no art. 82, caput, da Constituicdo Estadual. - O paragrafo 42 do
art. 93-A da Lei Organica Municipal de Santo Anténio da
Patrulha viola 0 art. 22, 1, da Constituicdo Federal e o enunciado
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da Sumula n2722 do STF, em razio de ser de competéncia
privativa da Unido legislar sobre matéria penal, bem como
definir os crimes de responsabilidade. PRELIMINAR REJEITADA,
AC/SO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE IJULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N2 70067214627, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Gelson Rolim Stocker,
Julgado em 01/08/2016)

A obrigatoriedade na execugdo orgamentdria permite que 0s
vereadores atendam as demandas colocadas pela populagdo e que seu clamor seja
ouvido em forma de agdes governamentais. Nao se quer, com isso, impor restrigdes ac
executivo. Os vereadores conhecem os micros problemas do municipio, eles andam
nas bases, ouvem e veem as dificuldades dos moradores, desta feita, o or¢camento
impositivo visa o cumprimento de recursos destinados a um setor especifico, e que
ndo rara as vezes sao aplicados em outras obras de menor relevancia.

A proposta visa fortalecer o Poder Legislativo na medida em
que impde a obrigatoriedade da execugdo das emendas apresentadas e reforgar a
responsabilidade de cada um dos vereadores, ja que ao propor as emendas, Os
parlamentares estar@o propiciando melhoria dos servigos e equipamentos publicos
oferecidos aos moradores do Municipio.

Atualmente, o Prefeito ndo é obrigado a aplicar as emendas
apresentadas pelos parlamentares durante a tramitagdo da triade orcamentaria, pois
possuem carater meramente “autorizativo”. Isso permite que o Executivo ndo realize
as sugestbes legislativas. Mesmo sabendo que as emendas sé se transformam em
obras se o Prefeito aimejar, é praxe os vereadores apresenta-las, atendendo as

demandas populares em areas como Saude, Educagdo, Servigos Urbanos e Transporte,
entre outros.

Ndo obstante, a autonomia da qual a maioria dos vereadores
reclama, quando justificam ndo pode interferir na realizacdo de obras por parte do
Executivo pode finalmente se tornar realidade. O Orcamento impositivo é, na pratica,
a obrigatoriedade do Governo Municipal de executar todas as emendas orgamentarias
acrescentadas a Lei do Or¢amento Anual apresentadas pelos parlamentares.

A palavra vereador vem do verbo verear, significa a pessoa que
varea, que zela que cuida para que o interesse pubiico seja atingido. S3o agentes
publicos da categoria de agentes politicos, investidos no mandato legislativo depois de
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eleitos no pleito direto e simultdneo, realizado em todo pais, para um mandato de

quatre anos. E importante que essa autonomia seja mais ampliada e que o Poder
Legislativo Municipal sirva de exemplo para a sociedade e caminho para aqueles que
desejam galgar os degraus da vida publica.

E cedico que as emendas individuais constituem, em tese,
mecanismo legitimo de controle do orgamento publico pelo Legislativo, através das
quais é licito aos parlamentares influir na alocago de recursos publicos, de modo a
permitir a consecugdo de politicas publicas setoriais, em consondncia com o principio
democratico.

O vereador absorve todos os reclames da populagdo, €
procurado no gabinete, em casa, no seu dia-a-dia. A populago cobra e, as cobrangas
s30 em niveis de executivo, pois a populagdo acha que o vereador pode construir uma
escola, implantar pavimentag¢des e na hora gue se aprova um projeto dessa magnitude
a Carara passa a ter um marco diferenciado, de empoderamento.

Nesse interim, a presente proposta estd plenamente adaptada
3 realidade das leis que regem o0s orgamentos impaositivos nos planos federal, estadual
e nos municipios onde ja adotam esse tipo de orcamento. Ademais, no caso de
aprovagdo, metade das emendas terso sua destinacdo assegurada 2 satde (vide § 9°
do art. 166 da Constituicio Federal), sendo vedada qualquer emenda para pagamento
de despesas com pessoal e encargos sociais.

Isso posto, acredita-se que este mecanismo é fundamental para
maior independéncia do vereador, uma vez que a sistematica vai permitir que 0s
vereadores tenham tratamento mais isondmico. Além de proporcionar maior
legitimidade ao Legislativo enquanto representante do povo.

Diante do exposto, esperamos a aprovagao da respectiva
Proposta de Emenda & Lei Organica.

Siriri/SE, 11 de julho de 2019.
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e Siriri/SE.

Nestes Termos Pede e Espera Aprovagao.
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