Awoe?écé:lg
. APROVADO M :»E&nﬁ‘

[
APROVADO 21 SESSAC

el : Em-%’ 101 RORA
V' - 5 D r .

_ ESTADO DE SERGIPE
20&1 - CAMARA MUNICIPAL DE SIRIRI-SE |

urado Pragidepte

Em LI """:"’f-hf-“:-;'u: i . . MZ

effnatirn do Pro t;;ﬁgnta -

PROJETO DE LEI N°19l2031
~ DE13DE SETEMBRO 2021

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA AS

! ACOES' DE PROMOGAO DA DIGNIDADE
MENSTRUAL, DE CONSCIENTIZACAO E
INFORMAGAO SOBRE A MENSTRUAGAO, O
FORNECIMENTO DE ABSORVENTES
HIGIENICO. '

A CAMARA MUNICIPAL DE SIRIRI decreta:

Art. 1° - Ficam instituidas, no &mbito municipal, as diretrizes das ag¢ées de
Promogéo da Dignidade Menstrual, que seréo regidas nos termos desta Lei.

Art 2° - As agles instituidas por esta Lei tém como objetivos a conscientizacao
acerca da menstruagdo, assim como o acesso aos absorventes higiénicos
femininos, como fator de redugédo da desigualdade social, e visa, em especial:

| - combater a precariedade menstrual;

Il - promover a atengédo integral a satide da mulher e aos cuidados basicos
decorrentes da menstruagao;

Il - garantir a universalizagao do acesso, as mulheres pobres e extremamente
pobres, aos absorventes higiénicos, durante o ciclo menstrual;

IV - combater a desinformagéo e tabu sobre a menstruagéo, com a ampliagéo do
dialogo sobre o tema nas politicas, servicos publicos, na comuriidade e nas
familias;

V - combater a desigualdade de género nas politicas publicas e no acesso a
saude, educacgao e assisténcia social;

VI - reduzir faltas em dias letivos, prejuizos & aprendizagem e evasao escolar de
estudantes em idade reprodutiva;

Art. 3° - As a¢bes de Promogao da Dignidade Menstrual de que trata esta Lei
consistem nas seguintes diretrizes basicas:

| - desenvolvimento de ag¢des e articulagao entre érgaos publicos, sociedade civil
e a iniciativa privada, que visem ao desenvolvimento do pensamento livre de
preconceito, em torno da menstruagao;
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Il - incentivo & promogao de palestras e cursos nos quais a menstruagéo seja
abordada como um processo natural do corpo feminino, com vistas a protecéo a
saude da mulher;

I - elaboragéo e distribuigao de cartilhas e folhetos explicativos que abordem o
tema da menstruagao, objetivando ampliar o conhecimento e desmistificar a
questao;

IV - disponibilizagdo e distribuicao gratuita de absorventes, pelo Poder Puablico
Municipal.

Art. 4° - O disposto no inciso IV do art. 3° desta Lei aplica-se as mulheres que
menstruam em situagéo de vulnerabilidade.

Art. 5° - Para efeitos desta Lei serao utilizados os indicadores sociais do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), CadUnico e dados disponiveis na
Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Siriri, para a definigdo das
mulheres em situag&o de vulnerabilidade.

Art. 6° - As despesas decorrentes com a presente Lei decorrerao por conta de
verbas proprias do orgcamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Camara Municipal de Siriri - SE, 13 de setembro de 2021
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo deseja estabelecer um programa de politicas publicas
para combater a chamada “pobreza menstrual’ e seus problemas derivados.
Esse € um programa necessario e prioritario, uma vez que afeta
aproximadamente parte da populagdo do municipio que sao do sexo feminino.

A menstruagdo € um processo natural das pessoas do sexo biolégico feminino.
No entanto, ha muita desinformag&o sobre esse processo, o que pode colocar as
meninas e mulheres em uma situacéo de vulnerabilidade. Devido a relevancia do
tema, este vem ganhando espago no debate publico na ultima década. Em 2014,
por exemplo, a Organizag&o das Nagdes Unidas (ONU) reconheceu que o direito
das mulheres a higiene menstrual € uma questdo de Saude Publica e de direitos
humanos.

Num contexto de desigualdade de renda que permeia o nosso municipio, o que é
um direito muitas vezes se torna um luxo. Os ciclos menstruais demandam tempo
e dinheiro mensais para seu manejo.

Considerando os gastos, a menstruacgéo se torna um fator agravante nao so6 de
desigualdade social, mas também um problema de Sadde Publica, 4 medida que
parte das pessoas que menstruam ndo tem acesso as informagdes e aos meios
devidos de cuidados da saude e higiene menstrual.

Por um lado, mulheres sem condigdes de comprar absorventes acabam
utilizando materiais indevidos para esse fim, como papéis higiénicos, algodao,
entre outros, que podem ocasionar infecgdes e outros problemas graves de
saude. Uma pesquisa de 2018 da marca de absorventes Sempre Livre apontou
que 22% das meninas de 12 a 14 anos no Brasil ndo tém acesso a produtos
higiénicos adequados durante o periodo menstrual. A porcentagem sobe para
26% entre as adolescentes de 15 a 17 anos.

Por outro lado, o acesso a equipamentos e facilidades de higiene € um desafio
maior e estrutural do pais com um todo, uma vez 5,4 milhdes de pessoas vivem
em domicilios sem banheiro (PNAD Continua, 2019). Com o aumento da pobreza
e da extrema pobreza decorrente da pandemia, ¢ possivel que o numero de
pessoas vivendo em condigdes de saneamento inadequadas seja maior em
2021. E consequentemente, o “desafio da “pobreza” menstrual” deve se agravar.

As consequéncias desse problema de “pobreza menstrual” sdo graves e podem
ter efeitos de longo prazo para o desenvolvimento humano de parte relevante da
populagdo do nosso municipio. No quesito Educagao, estima-se que 1 a cada 4
jovens ja faltou a escola por ndo possuir absorvente.

Para além de poder comprar absorvente, o absenteismo escolar atrelado a
menstruacéo pode se dar por outras razdes, como célicas, cefaleia e outros mal-
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estares ligados ao periodo menstrual, bem como pela falta de infraestrutura para
o adequado manejo da higiene menstrual, incluindo acesso a instalagdes seguras
e convenientes para descartar materiais usados.

A primeira menstruagédo acontece, em média, aos 13 anos, idade que, em uma
progressao normal de ensino, corresponde ao sétimo ou oitavo ano do Ensino
Fundamental. Dali até o fim do Ensino Médio, por 5 a 6 anos, elas dependerao
das condigbes oferecidas na escola para realizar o manejo de sua higiene
menstrual.

O Brasil tem hoje cerca de 7,5 milhdes de meninas nessa condigdo - meninas
que menstruam na escola. O banheiro ndo é sé condigao para a troca de
absorventes. E também um espago de privacidade, muitas vezes necessario para
um respiro quando a menstruagdo vem acompanhada de dores e desconfortos.
Um dos raros estudos focados em meninas brasileiras, conduzido no interior de
Pernambuco, observou que 31% das adolescentes ja faltaram a escola em
decorréncia da menstruagéo.

Um movimento que é atuante nesta frente é o GirlUp, movimento que nasceu em
2010, fundado pela Fundagdo da ONU, que funciona como propulsionador de
jovens liderangas femininas, que pensam causas importantes para a promogéo e
defesa da mulher. O relatério feito pela organizagao Girl Up mostra que o acesso
a dignidade e a higiene menstrual sdo importantes para a conquista de varios
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas. Aproveito aqui
para agradecer por toda a ajuda na construgdo deste projeto e por toda a luta que
elas desenvolvem.

Um programa voltado para a naturalizagao, informacéo e fomento aos cuidados
pessoais quanto & menstruagdo se torna necessario para trazer a compreensao
que a pobreza menstrual € um obstaculo para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e para o consequente desenvolvimento de nosso municipio. Este
Projeto de Lei reconhece a importancia de fazer circular informacgao entre todos
os publicos, com especial atengéo para tomadores de decisdo - menstruem eles
ou nao.

Em virtude disso, como em diversos Municipios do Brasil e at¢é mesmo no
Congresso Nacional, estdo tramitando propostas que sugerem a distribuicdo de
absorventes em espagos publicos, como escolas publicas e em unidades de
saude.

Quanto a iniciativa deste parlamentar, ndo deve prosperar o argumento de
inconstitucionalidade desta proposicdo sob a alegacdo de que o vereador nao
pode legislar gerando despesas. Isso porque, no julgado do RE 878911/RJ, o
Supremo Tribunal Federal pacificou a questdo de que o vereador pode legislar

gerando despesas!
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Da decisdo do STF extrai-se que o vereador tem plenos poderes para legislar
gerando despesas para a Administragao Municipal desde que nio trate da
criagdo de cargos, fungdes ou €émpregos publicos da administragao direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao bem como sobre o regime juridico
dos servidores publicos e da criagéo de 6rgaos da administragao.

Considerando o precedente do STF, todos os parlamentares sao convocados a
apresentarem leis que possam contribuir efetivamente com o bem-estar das
mulheres.

Por todo o exposto, venho propor o presente projeto de lei, porquanto muitos
$30 0s motivos para que o municipio passe a oferecer absorventes gratuitos,

pois a presente proposigéo apresenta alternativa para ampliar o acesso da
populagéo feminina a absorventes higiénicos.

Despego-me solicitando o apoio dos nobres vereadores para aprovagao
da proposta.

Camara Municipal de Siriri - Se, 13 de setembro de 2021.
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Instada pela Presidéncia da Casa. a Comissao de Constituigdo Justi¢a e Redagao
Final, a emitir parecer acerca do PROJETO DE LEI N° 19/2021 DE 13 DE SETEMBRO
DE 2021, DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA AS ACOES DE PROMOCAO DA
DIGNIDADE MENSTRUAL, DE CONSCIENTIZACAO E INFORMACAO SOBRE A
MENSTRUACAO, O FORNECIMENTO DE ABSORVENTE HIGIENICO. Esta
Comissio, analisando os aspectos Constitucionais, legais e técnica legislativa. entende que a
matéria encontra respaldo para sua implementagéo.

Nesse tempo. com fulcro nos art. 49 da lei Organica Municipal e artigos 47. 51 ¢
64, respectivamente do Regimento Interno da Casa, opinamos no sentido de que a mesma

deve ser aprovada pelo Plenario desta Casa Legislativa.

Siriri, 28 de setembro de 2021. '

Tiago Santos\dg Oliveira
Presidente

Maria Izaneu@oum Mendonca
elator

-

Ilmar Passos Santos
Membro

Foderceo: Praca Dro Nario Pinotti n” 236 S Estado de Sergipe

CNPI 02 449 142°0001-06 Fone: (79 3297-1272 comanl: cimsiriri g bolcom.br
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE REDACAO FINAL

Instada pela Presidéncia da Casa. a Comissao de Constituigao Justica e Redagao

Final, a emitir parecer acerca do PROJETO DE LEI N° 19/2021 DE 13 DE SETEMBRO

DE 2021, DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA AS ACOES DE PROMOCAO DA

DIGNIDADE MENSTRUAL, DE CONSCIENTIZAC;\O E INFORMACAO SOBRE A

MENSTRUACAO, O FORNECIMENTO DE ABSORVENTE HIGIENICO. Lsta

Comiss?o, analisando 0s aspectos Constitucionais, legais € técnica legislativa. entende que a
matéria encontra respaldo para sua implementagao.

Nesse tempo. com fulcro nos arl. 49 da lei Organica Municipal e artigos 47.51 ¢

64, respectivamente do Regimento Interno da Casa, opinamos no sentido de que a mesma

deve ser aprovada pelo Plenario desta Casa Legislativa.

Siriri. 28 de setembro de 2021,

Tiago Santos @ liveira
Presidente

Maria Izaneuz«@;ura Mendoncga
elator

Iimar Passos Santos
Membro

Fnderego: Praga D Mario Pinotd n 230 Sinn, Patado doe Sergipe

CNP) (2.449, 142 Doi1-00 Pone: (79) 320741 ST cmanl ensirind bol com.br
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO

Instada pela Presidéncia da Casa, a Comissio de Finangas, Or¢amento e
Fiscalizagdo, a emitir parecer acerca do PROJETO DE LEI N° 19/2021 DE 13 DE
SETEMBRO DE 2021, DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA AS ACOES DE
PROMOCAO DA DIGNIDADE MENSTRUAL, DE CONSCIENTIZACAO K
INFORMACAO SOBRE A MENSTRUACAO, O FORNECIMENTO DE
ABSORVENTE HIGIENICO. Esta Comissdo. analisando os aspectos financeiros ¢
orcamentarios, entende que a matéria encontra respaldo para sua implementagdo.

Nesse tempo, com fulcro nos art. 49 da lei Organica Municipal e artigos 47, 51 e 64.
respectivamente do Regimento Interno da Casa, opinamos no sentido de que a mesma deve

ser aprovada pelo Plendrio desta Casa Legislativa.

Siriri, 28 de setembro de 2021.

Jussi j ade
Presidente

sson dos Santos Cruz
Relator

ackson Martins Fontes

Membro

Endereqor Praga Dro Naro Pinotti 07 236 Siviri. Fatado Jdo Nergipe

CNPJ 02,449 142/0001-60 Fone: (79) 3297-1272- c-mail: ensiriri a bol com br
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO

Instada pela Presidéncia da Casa. a Comiss@o de Finangas. Or¢amento ¢
Fiscalizag@o, a emitir parecer acerca do PROJETO DE LEI N° 19/2021 DE 13 DE
SETEMBRO DE 2021, DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA AS ACOES DE
PROMOCAO DA DIGNIDADE MENSTRUAL, DE CONSCIENTIZACAO FE
INFORMACAO SOBRE A MENSTRUACAO, O FORNECIMENTO DE
ABSORVENTE HIGIENICO. Esta Comisséo, analisando os aspectos financeiros ¢
orgamentarios. entende que a matéria encontra respaldo para sua implementagao.

Nesse tempo, com fulcro nos art. 49 da lei Organica Municipal e artigos 47. 51 e 64.
respectivamente do Regimento Interno da Casa. opinamos no sentido de que a mesma deve

ser aprovada pelo Plenario desta Casa Legislativa.

Siriri, 28 de setembro de 2021.

Wlos Silva Andrade

Presidente
W sson dos Santos Cruz
Relator

Jackson Martins Fontes
Membro

Enderego: Praca Dr. Mario Pinoti n® 236 Sivirt. Lstado de Scrgipe

CNPJ 02,449 142/0001-66 Fone: (79) 3297-1272- c-mail: consiriri ¢ boal.com b



