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PAREGER n?15/2023

| Funda-se o presente Parecer acerca da analise da Inexigibilidade de Licitagiio e ~
minuta do respectivo Contrato, cujo objeto é a prestagdio de servigos de consultoria técnica,
legislativa especializada para o acompanhamento do processo e do procedimento legislativo

de tramitagfio das proposituras na Casa e elaboragiio de pareceres técnicos legislativos das
matérias em tramitagfio.

A Lei n® 8.666/93, em seu art, 25, [1 e §1°, estabelece, ipisis literis:

Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competigdo, em especial:

(-)

Il — para a contratagdo de servi¢os técnicos enumerados no art. 13 desta

Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria

especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ou
. divulgagdo;

-

§1°- Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo

conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
" anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento,

equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o sew trabalho ¢é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Reportemo-nos, agora, ao mengionado art. 13, em seu inciso III, com a redagéo
dada pela Lei n® 8.883/94:

Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a: ?

IIl - assessorias ou consullorias técnicas e auditorias financeiras ou ‘
tributdrias;

Portanto, a Lei estabelece que a contratagdio aqui pretendida pode-se realizar da ;
forma aqui a ser efetivada, conforme se pode depreender da exegese dos supramencionados |
dispositivos legais.

A Legislagfio infraconstitucional aponta inexigibilidade, onde se deflue do caput
do artigo 25, e seus incisos, que ¢ vedada a deflagragiio do Processo, porquanto lhe falta o
requisito essencial 4 sua procedibilidade, ou seja, a competigéo, sem a qual a Licitago seria
uma burla, ou entfio, ainda, desnecesséaria, em virtude de requisitos especiais que tornem
invidvel o procedimento licitatorio, ante a falta de objetividade nos critérios de julgamento,
além de outros, situag@io demonstrada na presente pretensio.
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A Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo apresentada preencheu todos os
requisitos estabelecidos em Lei para que a mesma se configurasse, inclusive mediante as
fartas explanagiio e documentagfio apresentadas, em consonéincia com o objeto pretendido.

Portanto, da andlise da justificativa e minuta contratual que nos foram
apresentadas, percebemos o atendimento dos requisitos legais, assim como que foram
elaboradas esposadas pelas disposigdes contidas no art. 25, I e §1° combinado com o art, 13,
I1I, no tocante & Justificativa, e art. 55, e seus incisos, referentemente a minuta do Contrato,
ambos da Lei n°. 8.666/93. Outrossim, ¢ bem dc perceber, ainda, a correta estipulagdo do
prazo contratual, na forma do art. 57, capur da Lei n°® 8.666/93, sem a possibilidade de
prorrogagdes sucessivas, atendendo a entendimento do Tribunal de Contas da Unido, o qual
achamos por bem transcrever: ‘

“Abstenha-se de renovar contratos de prestagdo de servigos técnicos
especializados de consultoria com fundamento no art. 57, inciso Il, da Lei
n°® 8.666/1993, aplicavel a prestagdo de servigos de natureza continua.”
(Acoérddo 216/2004 — Plenério - TCU),

* Por fim, ndo finalmente, cumpre observar que € obrigatodria a analise das minutas,
antes de se de deflagrar o procedimento licitatério, pelo Assessor Juridico da Admlmstrac;ao
(art. 38, Ve paragrafo unico, Lei n°. 8.666/93), o que aqui se faz,

Finalmente, porém niio menos importante, pela andlise dos autos que nos foram
apresentados e informagdes nele contidas, em especial a justificativa e minuta contratual
elaboradas, ndo nos parece haver qualquer ofensa aos ditames e principios legais aplicaveis ao
procedimento, mormente a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, tendo sido todos 0s
precenos alcanc;ados razdo pela qual opinamos pela legalidade do procedimento.

E o Parecer, sub censura.

Siriri, 19 de dezembro de 2023
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